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Abstrak

Kajian ini bertujuan untuk mendokumentasikan peranan Pertubuhan Kebajikan Islam
Malaysia (PERKIM) dalam memberikan bantuan kebajikan khususnya sepanjang tempoh
tahun 1976-1986. Objektif kajian ialah untuk menganalisis penglibatan PERKIM dalam
menguruskan bantuan kebajikan kepada warganegara asing khsusunya pelarian Kemboja.
Kajian menggunakan metodologi kajian sejarah dengan pendekatan kualitatiff yang
mengandungi empat peringkat penyelidikan iaitu heuristik, kritik, penafsiran dan penulisan
sejarah. Sumber primer diperoleh daripada Arkib Negara Malaysia, Perpustakaan Negara
Malaysia, Handsard parlimen serta akhbar. Sumber sekunder pula diperoleh daripada
jurnal, buku dan tesis. Semua sumber melalui proses kritikan sumber bagi memastikan
kesahihan sumber maklumat tersebut. Hasil kajian menunjukkan memainkan peranan
dalam sepanjang tempoh kajian ini, PERKIM terlibat dalam menghulurkan bantuan kepada
pelarian dari Kemboja. Selain itu PERKIM juga memberi bantuan pendidikan kepada
warga asing dari benua Afrika dan Korea. Bantuan PERKIM lazimnya berkait rapat dengan
tujuan utama pertubuhan ini iaitu dakwah dan bantuan kepada golongan mualaf. PERKIM
menjadi sebuah medium yang bukan sahaja membantu umat Islam, malah mempunyai
hubungan yang rapat dengan negara luar yang menyalurkan bantuan untuk PERKIM
merealisasikan visi dan misinya.

Kata kunci: Kemboja, Pendidikan, PERKIM, Pelarian, UNHCR
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Abstract

This study aims to document the role of the Malaysian Islamic Welfare Organization
(PERKIM) in providing welfare assistance, particularly during the period from 1976 to
1986. The objective of the study is to analyze PERKIM’s involvement in managing welfare
assistance for foreign nationals, with particular emphasis on Cambodian refugees. The
study employs a historical research methodology using a qualitative approach,
encompassing four stages of investigation: heuristics, source criticism, interpretation, and
historical writing. Primary sources were obtained from the National Archives of Malaysia,
the National Library of Malaysia, parliamentary Hansard records, and newspapers.
Secondary sources were drawn from journals, books, and theses. All sources were
subjected to rigorous source criticism to ensure the authenticity and reliability of the
information. The findings indicate that throughout the period under review, PERKIM
played an active role in providing assistance to refugees from Cambodia. In addition,
PERKIM also extended educational assistance to foreign nationals from the African
continent and Korea. PERKIM’s welfare initiatives were closely aligned with the
organization’s primary objectives, namely da ‘wah and support for converts to Islam
(muallaf). PERKIM thus functioned as a significant intermediary that not only assisted the
Muslim community but also maintained close relations with foreign countries that
channeled aid to support PERKIM in realizing its vision and mission.

Keywords: Cambodia, PERKIM, education, refugees, UNHCR

Pengenalan

Kajian ini membincangkan peranan salah sebuah pertubuhan bukan kerajaan yang
dibangunkan pada tahun 1960 iaitu Pertubuhan Kebajikan Islam Malaysia (PERKIM).
PERKIM adalah pertubuhan yang diilhamkan penubuhannnya oleh Tunku Abdul Rahman.
PERKIM diwujudkan untuk menyampaikan seruan dakwah kepada masyarakat Muslim
dan bukan Muslim di Malaysia. Aktiviti dakwah yang dijalankan oleh pertubuhan ini
adalah sebagai salah satu usaha dalam menyebarkan kefahaman Islam secara holistik
kepada masyarakat. Kerja-kerja dakwah yang dilaksanakan melalui pendekatan pendidikan
dan kebajikan seperti kelas bimbingan agama bagi golongan mualaf, ceramah agama, dan
melalui program kebajikan yang menjurus kepada tujuan mendekatkan masyarakat dengan
ajaran Islam. Namun, setelah pertubuhan ini semakin berkembang, maka PERKIM telah
meluaskan fungsinya dalam menjaga kebajikan orang Islam terutamanya golongan miskin,
sama ada warganegara Malaysia atau warga asing. Kajian yang dijalankan ini
memfokuskan kepada kegiatakan kebajikan PERKIM yang melibatkan warga asing
sepanjang 1976-1986. Tempoh ini signifikan untuk dikaji kerana ekonomi Malaysia agak
terjejas lantaran keadaan ekonomi yang tidak pasti. Perbincangan dalam kajian ini
memperlihatkan bagaimana kesan perkembangan ekonomi telah memberi kesan kepada
bantuan Kebajikan PERKIM. Justeru, kajian ini mendokumentasikan usaha PERKIM yang
berkaitan warganegara asing di Malaysia.
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Sejarah Penubuhan PERKIM

Pertubuhan Kebajikan Islam Malaysia (PERKIM) merupakan salah satu daripada
pertubuhan yang paling awal ditubuhkan selepas kemerdekaan tanah Melayu. la digerakkan
sebagai organisasi bukan kerajaan (NGO) berdasarkan kepada idea dan saranan Almarhum
Tunku Abdul Rahman Putra Al-Haj. Idea untuk menubuhkan PERKIM bermula semasa
Tunku sedang melaksanakan ibadah haji pada tahun 1960. Dalam proses melengkapkan
ibadah haji tersebut melalui pelaksanaan rukun wajib haji iaitu ‘wuquf’, Tunku Abdul
Rahman telah mendapat ilham untuk mewujudkan satu organisasi yang dapat menyatukan
dan mengukuhkan umat Islam di Malaysia tanpa mengira kaum dan bangsa. Pertubuhan ini
dengan rasminya didaftarkan dan dibuka pada 19 Ogos 1960.! Pada peringkat awal iaitu
pada 1960-1971, Tunku Abdul Rahman dilantik sebagai Penasihat PERKIM. Tunku
kemudiannya dilantik secara rasmi sebagai Presiden PERKIM sehingga 1989.2

Dalam merealisasikan idea dan ilhamnya, Tunku membuat persepakatan dengan beberapa
orang rakan rapatnya. Antara yang terlibat ialah Tan Sri SOK Ubaidulla, Tan Sri Haji Yusof
Ibrahim TY Ma, Tuan Haji Mohamed Ali Taib, Tuan Haji Ahmad Damanhuri, Tuan Syed
Jaafar Albar.’ Tunku menekankan keperluan untuk menyatupadukan masyarakat Muslim
dan berusaha menarik minat orang yang belum beragama Islam untuk mengenali agama
Islam dengan lebih mendalam. Hasil perbincangan bersama rakannya membuahkan kata
sepakat. Mereka kemudiannya bersetuju untuk menamakan pertubuhan ini sebagai
Pertubuhan Kebajikan Islam Malaysia.

Dalam usaha mengembangkan lagi fungsi PERKIM, beliau telah menjemput beberapa
orang Islam yang berminat untuk terlibat dalam usaha mengembangkan syiar Islam dalam
satu perjumpaan. Perjumpaan disertai oleh Tuan Ubaidulla, Tuan Haji Mohamed Ali Taib,
Ustaz Nik Mahyudin Musa, Tuan Haji Ally Maricar, Tuan Syed Jaafar Albar, Tuan Haji Ali
Raya,Tuan Sheikh Ahmad dan Tuan Wan Kadir serta Tuan Haji Abdul Mubin Sheppard.*
Dalam mesyuarat tersebut, Tunku Abdul Rahman menyerahkan sekeping cek bernilai
sepuluh ribu ringgit sebagai satu sumbangan bagi pelancaran pertubuhan ini secara rasmi.’
Jumlah berkenaan terlalu besar nilainya pada ketika itu. Ia merupakan satu penanda yang
membuktikan kesungguhan Tunku untuk memastikan PERKIM berjalan seperti yang
dirancang.

Inisiatif Tunku tidak hanya terhenti dalam hal ehwal kewangan. Tunku mencari sokongan
bagi memastikan PERKIM dapat berjalan dengan stabil. Dengan itu, Tunku
mempersembahkan misi, visi dan organisasi PERKIM kepada Majlis Raja-raja untuk
mendapatkan restu. Jelasnya, perancangan awal Tunku untuk memastikan perjalanan
PERKIM berkesan sepenuhnya telah dirangka dengan rapi. Beliau mendapatkan kerjasama
dan pertolongan daripada rakan yang berkongsi hasrat dakwah yang sama dan
menyumbang keperluan kewangan untuk memudahkan pergerakan PERKIM. Tunku turut
mendapatkan sokongan daripada Raja-raja Melayu sebagai usaha untuk memastikan
PERKIM bergerak seiringan dengan semua ketua agama Islam di seluruh negeri di
Malaysia.
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Setelah semua persediaan awal selesai, Tunku Abdul Rahman mengadakan majlis
perasmian PERKIM. Upacara berkenaan dilakukan sendiri oleh Tunku Abdul Rahman di
kediaman rasminya iaitu di rumah Perdana Menteri di Kuala Lumpur pada 19 Ogos 1960.°
Ketelitian perancangan dan tindakan awal menyumbang kepada perkembangan PERKIM
di Malaysia. Pertubuhan ini kemudiannya berkembang dan ia kemudiannya dikenali
sebagai Pertubuhan PERKIM Kebangsaan yang juga berfungsi sebagai ibu pejabat induk
bagi cawangan PERKIM yang lain di seluruh negara.

Selain dari Malaysia, Tunku mengambil inisiatif bagi memperkenalkan misi dan visi
PERKIM di negara-negara Islam serta menjadi anggota pertubuhan di Badan Muktamar
Islamiah Sedunia (BMIS). Pertubuhan ini berpusat di Beirut dan turut dianggotai oleh mufti
besar Palestin yang dikenali sebagai Syed Amin Al-Husaini yang turut memainkan peranan
sebagai Yang Dipertua BMIS. Ekoran itu, dua orang wakil daripada PERKIM telah
dijemput hadir ke perjumpaan Muktamar BMIS di Baghdad pada tahun 1962. Setelah itu,
Setiausaha Agung Badan Muktamar itu juga telah datang melawat PERKIM di Kuala
Lumpur.” Kunjungan ini menunjukkan PERKIM diterima baik dalam kalangan negara
Islam di Asia Barat.

Bahkan selepas lawatan Setiausaha Agung BMIS ke Kuala Lumpur, BMIS telah
memutuskan untuk mengadakan persidangan wakil Islam dari Sembilan belas buah negara
di Asia Tenggara di Kuala Lumpur. Cadangan tersebut dialu-alukan oleh Tunku Abdul
Rahman. Ekoran itu, PERKIM mengambil tanggungjawabkan untuk menjadi tuan rumah
persidangan berkenaan. Bagi memastikan tugas sebagai tuan dilaksanakan dengan berkesan
PERKIM membentuk jawatankuasa yang berperanan menguruskan dan mentadbir
persidangan tersebut. Hasilnya, PERKIM berjaya menganjurkan persidangan berkenaan
bertempat di Dewan Tunku Abdul Rahman pada 28 Januari 1964.% Sokongan kerajaan
Malaysia terhadap PERKIM tidak dapat disangkal lagi. Sebagai contohnya, dalam
persidangan ini, Tun Abdul Razak iaitu Timbalan Perdana Menteri Malaysia ketika itu
memainkan peranan sebagai pengerusi majlis. Seterusnya, sebagai tanda penghargaan dan
alu-aluan, PERKIM mengambil inisiatif untuk membawa Mufti Besar Palestin melawat ke
Pusat Latihan Mubaligh dan Balai Islam Kelang. Kedua-dua lokasi ini amat signifikan
dalam usaha dakwah yang diusahakan oleh PERKIM di Malaysia.’ Setelah pelbagai usaha
berterusan yang dilakukan oleh Tunku dan ahli PERKIM dalam membangunkan dan
mengembangkan pertubuhan ini, maka PERKIM mula meluaskan perkhidmatannya di luar
negara. Usaha Tunku Abdul Rahman membuahkan hasil apabila pertubuhan PERKIM ini
mula dikenali di peringkat kebangsaan dan antarabangsa.

Sebagai sebuah pertubuhan yang diilhamkan atas keinginan memperkasakan kegiatan
dakwah, PERKIM menekankan usaha menyebarkan syiar Islam. Motif utama PERKIM
adalah untuk mengembangkan ajaran Islam terutamanya kepada golongan yang tidak
mempunyai agama.'® Visi penubuhan organisasi ini adalah untuk menjadikan PERKIM
sebagai sebuah organisasi menyebarkan dakwah Islam antarabangsa.!! Selari dengan
cogan kata PERKIM iaitu “Islam itu Persaudaraan” menguatkan lagi misi dan visi
PERKIM dan menjadi mercu tanda untuk dipraktikkan dalam menyatupadukan umat Islam
khususnya di Malaysia.!?
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Visi ini menjadi teras untuk PERKIM meluaskan pengaruhnya sehingga berjaya berada di
peringkat antarabangsa dalam hal ehwal pengurusan agama Islam. Misi PERKIM pula
adalah untuk menjadikan pertubuhan PERKIM ini sebagai sebuah NGO penggerak
terunggul dalam memberi sokongan kepada institusi Islam Malaysia dan Antarabangsa.
Kesungguhan PERKIM dalam menjalankan aktiviti dakwah diiktiraf dalam perbincangan
di Parlimen pada 1978, di mana PERKIM bersama beberapa agensi lain seperti Pusat Islam,
Yayasan Dakwah Islamiah, Darul Argam dan badan-badan dakwah yang lain dianggap
sebagai penggerak utama dakwah Islam di Malaysia.'?

Kecemerlangan PERKIM dalam usaha membangunkan Islam berterusan pada 1980-an.
Pada tahun 1980 sebagai contohnya kerajaan memberikan peruntukan $1,150,00000.'*
Selari dengan misi dan visinya dalam bidang dakwah, PERKIM turut membantu golongan
mualaf yang baharu memeluk agama Islam. Bantuan ini kebanyakannya dalam bentuk
pendidikan berkenaan agama yang membolehkan golongan mualaf mendapatkan
kefahaman tentang agama, mempelajari agama Islam dengan mendalam dan membantu
memantapkan akidah mereka dalam agama Islam.!> PERKIM dikatakan sebagai sebuah
institusi yang menjadi perintis dan pemula kepada adanya badan-badan lain yang turut
sama memperjuangkan dan menyemarakkan lagi dakwah serta penyebaran syiar Islam di
serata kawasan di dalam negara Malaysia.!®

Bermula dengan wujudnya kecenderungan yang terhasil daripada seruan dakwah kepada
mana-mana individu. Maka telah wujud Unit atau Bahagian Kecil urusan Dakwah
PERKIM yang bertanggungjawab dalam memproses kemasukan golongan mualaf.!” Unit
ini juga berperanan dalam berurusan dengan pihak lain misalnya Pejabat Agama Negeri
dan Jabatan Pendaftaran bagi mendapatkan status Muslim bagi golongan yang baru
memeluk Islam.'® Di sini menjadi titik mula kepada kejayaan PERKIM yang menunjukkan
kemampuannya menguruskan dan menyebarkan dakwah Islam sehingga berjaya
mengislamkan puluhan ribu orang di Malaysia.'

Selari dengan keinginan untuk badan pendakwah peringkat antarabangsa, PERKIM
sentiasa berusaha untuk meningkatkan aktiviti dakwah kepada masyarakat Malaysia dan
warga asing di sini melalui pendekatan pendidikan. Ini juga terbukti melalui pengedaran
bahan terbitan PERKIM kepada pelajar Malaysia yang berada di luar Negara. Antara bahan
bacaan tersebut adalah, Come Closer to Allah, Questions and Answers in Islam [ & II,
What is the Religion of Islam, Why Muslim Abstain from Pork, What is Islam, Islamic
Pilgrimage, Fsting, Guide of Islam, How I become a Muslim dan lain-lain.?’ Sementara
itu, PERKIM turut membekalkan bahan bacaan mengenai Islam kepada perwakilannya di
luar negara apabila mendapat permohonan daripada merea. Selain daripada bahan bacaan
di atas, perwakilan diplomatik PERKIM di luar negara turut dibekalkan dengan majalah
keluaran Utusan Melayu iaitu Al-Islam dan Al-Kiblat.?!

PERKIM juga meneruskan tanggungjawab bagi membimbing golongan mualaf dengan
memberi, menguruskan dan menjalankan usaha dalam memberikan pelajaran dan
pendidikan agama Islam menerusi saluran media, bahan cetakan dan lain-lain selari dengan
undang-undang di negara Malaysia.??> Saudara Islam ini diberi tunjuk ajar selari dengan
tuntutan Islam. Usaha utama PERKIM adalah dengan memberikan pelajaran Fardu Ain’
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dengan mengadakan kelas agama bersama guru agama di ibu pejabat PERKIM
Kebangsaan, di PERKIM Bahagian negeri, dan di pejabat PERKIM daerah.?® Tahun 1963,
menjadi saksi di mana pusat pengajian Islam yang pertama dibina iaitu Pusat Latihan
Mubaligh Darul Arqam di Batu 4 Jalan Ampang, Kuala Lumpur, diketuai oleh Profesor
M.T. Kandil, merupakan pengarah pertama dari Universiti Al-Azhar.?*Usaha untuk
meningkatkan kefahaman Islam dijalankan melalui pendidikan yang tersusun dan
bekerjasama dengan beberapa agensi lain di luar PERKIM. Antaranya adalah badan
kerajaan dan badan yang sealiran dengan PERKIM. Selain itu, PERKIM sentiasa berusakan
untuk memantapkan sistem pengurusan dan pentadbiran yang mampu mencapai segala
tujuan PERKIM.? Ringkasnya PERKIM adalah pertubuhan yang diasaskan di Malaysia
namun ia mempunyai pelan pendakwahan yang besar dan tidak terhad dalam sempadan
negara Malaysia. PERKIM turut memberi perhatian kepada masyarakat Muslim yang
terlibat dengan diskriminasi dan kekejaman di luar negara.

Hubungan dan Bantuan Antarabangsa

PERKIM menjalinkan hubungan kerjasama sosial dengan negara luar untuk melakukan
aktiviti kebajikan khususnya untuk golongan miskin. Aktiviti dijalankan selari dengan
strategi bersepadu yang diatur bersama rakan kolaboratifnya.?® Rakan kolaboratif PERKIM
terdapat di beberapa buah negara seperti Arab Saudi, Kuwait, Libya, Cambodia, Korea,
Thailand, Australia.?’ Libya adalah salah sebuah negara yang aktif mengambil bahagian
dalam aktiviti kemanusiaan yang di anjurkan PERKIM. Ini disebabkan, Tunku Abdul
Rahman mempunyai hubungan yang baik dengan negara Libya. Komitmen Libya dalam
membantu PERKIM bermula sejak awal penubuhan pertubuhan ini. Dalam menzahirkan
komitmennya, Libya menandatangani Perjanjian Persefahaman (MOU) dan memberi
pinjaman kewangan kepada PERKIM sejak 1960-an.?® Sokongan negara luar kepada
aktiviti PERKIM berterusan sepanjang tempoh kajian ini. Dari sudut sejarahnya, selain dari
Libya, PERKIM mendapat sokongan daripada kerajaan Arab Saudi dan Kuwait. Kedua-dua
buah negara ini menyumbangkan derma dalam jumlah yang tinggi bagi membantu
PERKIM menjalankan kerja dakwah dan melaksanakan aktiviti kebajikan masyarakat.
Pada 1981, negara Kuwait menderma sebanyak sejuta ringgit kepada PERKIM.?° Jumlah
berkenaan diperuntukkan bagi membantu kewangan PERKIM untuk aktiviti dakwah dan
kebajikan masyarakat. > Rakan kolaborator PERKIM di luar negara menunjukkan
sokongan kepada aktiviti kemanusiaan PERKIM melalui pengiktirafan bahawa PERKIM
bertindak sebagai pusat penyelarasan utama dalam mengendalikan aktiviti kemanusiaan
yang dijalankan di peringkat antarabangsa.’!

Misi Kemanusiaan Antarabangsa

Selain daripada kerja dakwah yang menjadi tumpuan utama dalam sejarah
perkembangannya, PERKIM aktif dalam aktiviti kemanusiaan. PERKIM  turut
menyumbang dalam usaha untuk menyelesaikan isu seperti isu pelarian, isu penganiayaan
dan isu keamanan dan kesejahteraan sejagat terutamanya apabila ia melibatkan umat Islam.
Ini dilakukan melalui sumbangan kewangan untuk misi kemanusiaan dan juga bantuan lain
yang diberikan dari semasa ke semasa. Bagi mencapai hasrat berkenaan PERKIM
bekerjasama dengan negara serantau. Hubungan baik Malaysia dengan negara lain di rantau
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ini memudahkan PERKIM untuk menjalinkan hubungan atau mengadakan kerjasama
dengan negara lain. Sebagai contohnya, Thailand dan Malaysia menjalinkan kerjasama
ekonomi dan perdagangan sejak tahun 1966. Dengan itu, hubungan kedua-dua negara ini
semakin harmoni dan aman.?? Hasil hubungan diplomatik yang baik antara Malaysia dan
Thailand inilah yang membuka laluan kepada PERKIM untuk membantu masyarakat
Muslim di Thailand terutamanya kepada golongan miskin untuk mendapatkan pendidikan
Latihan Vokasional yang ditubuhkan di negara tersebut.

Bantuan Pelarian Kemboja

Konflik yang berlaku dalam sesebuah negara boleh menyebabkan negara berada dalam
keadaan huru-hara dan tidak stabil. Ketidakstabilan negara boleh menimbulkan kegusaran
dalam kalangan rakyat sehingga boleh menyebabkan munculnya insiden seperti rusuhan,
peperangan dan sebagainya. Pelarian merujuk kepada sekelompok masyarakat yang
mengalami pencabulan hak asasi manusia sehingga menyebabkan mereka berasa tidak
selamat berada di kediaman sendiri dan maruah mereka tergadai.?* Golongan ini akan
berusaha mendapatkan perlindungan antarabangsa demi melindungi hak asasi mereka
Misalnya, negara Kemboja, Palestin, Afrika dan pelarian di kawasan Asia Tenggara seperti
di Selatan Thailand, Myammar dan sebagainya tidak dapat lari dari kenyataan bahawa
negara tersebut pernah mengalami konflik dan peperangan sehingga menyebabkan rakyat
hidup dalam keadaan huru-hara.

Konflik pelarian yang paling besar yang pernah berlaku adalah pelarian
warganegara Kemboja atau dikenali sebagai Orang Khmer. Mereka merupakan masyarakat
Muslim yang tertindas ekoran daripada pembantaian dan genosid yang dilakukan oleh Pol
Pot dan tentera Khmer Merah di bawah rejim Pol Pot. Kehidupan masyarakat Muslim
Kemboja sentiasa dalam ketakutan dan kegusaran. Sepanjang pemerintahan beliau, ramai
di kalangan rakyat mereka yang mati dibunuh secara beramai-ramai dan terdapat juga
masalah kebuluran serta penyebaran wabak malaria dalam kalangan rakyat mereka.>* Oleh
kerana rakyat tidak mampu menanggung seksaan berikutan daripada konflik tersebut, ramai
di kalangan mereka telah menjadi pelarian ke negara sekitar Kemboja seperti Thailand,
Malaysia dan terdapat lagi negara- negara yang lain.

Kedatangan pelarian Kemboja ini pada awalnya tidak mendapat sambutan yang
baik oleh negara -negara Asia Tenggara khususnya negara Thailand dan Malaysia.
Kemasukan pelarian di Thailand mendapat permintaan daripada pemerintah Rouge sendiri
untuk Thailand menerima seramai 15, 000 rakyat Kemboja yang menjadi pelarian. 3’
Sebahagian daripada pelarian tersebut merupakan golongan warga emas dan kanak-
kanak.3® Namun, kerajaan Thailand tidak memberi apa-apa maklum balas berkenaan
permintaan pemimpin Khmer Rouge itu kerana Thailand sendiri menghadapi masalah
pelarian yang sama dari Indochina.?’ Selepas Thailand mengembalikan seramai 40,000
pelarian ke Kemboja semula, akhirnya Thailand bersetuju untuk membenarkan pembukaan
kem di Sembilan Lokasi di sempadan Thailand.?® Lapan kem dikawal oleh orang-orang
Khmer sementara kem di Khao I-Dang dikawal oleh Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu
(PBB).*” Penerimaan Thailand terhadap pelarian Kemboja ini mendapat pujian daripada
Sir Robert Jackson selaku United Nation Administrator, kerana telah menyelamatkan
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hampir beratus ribu penduduk negara tersebut dan menyediakan pelbagai bantuan dan
kemudahan kepada pelarian.*

Malaysia juga tidak terkecuali daripada menjadi kawasan kem untuk pelarian orang
Khmer. Pada tahun 1976, seramai 50 orang Kemboja yang mendiami di Taman Putra di
Kota Bharu, Kelantan.*! Kebanyakan daripada mereka menjalankan kegiatan sara diri
seperti menjadi peniaga kecil, nelayan pesawah di ladang-ladang tembakau.** Segala
urusan penempatan dan kebajikan kepada pelarian Khmer diuruskan oleh PERKIM
Bahagian Kelantan. Manakala dalam isu berkaitan pelarian Kemboja, ekoran daripada
kekejaman regim komunis Khmer Rouge yang melakukan pembunuhan besar-besaran pada
1975-1979. Kekejaman pemerintahan ini juga menyebabkan berlakunya masalah
kebuluran dan ancaman penyakit bahaya dalam kalangan rakyat Kemboja.* Demi
kelangsungan hidup dan keselamatan daripada serangan tentera Khmer Rouge, ramai dalam
kalangan mereka berpindah ke sempadan Thailand.** Terdapat sembilan lokasi kem bagi
menempatkan orang Kemboja di sempadan Thailand dan antara salah satu lokasi kem
tersebut ialah di Khao-I-Dang.* PERKIM menghulurkan bantuan melalui kerjasama
dengan Thailand beserta Pertubuhan Kebajikan Dunia seperti Pesuruhjaya Tinggi Bangsa-
bangsa Bersatu (UNHCR). Bantuan yang ditawarkan adalah dalam menguruskan isu
pelarian masyarakat Kemboja. PERKIM memainkan peranan sebagai pertubuhan yang
mewakili negara Malaysia untuk menjalinkan hubungan kemanusiaan dengan negara
Thailand bagi menghulurkan bantuan kebajikan golongan yang menghadapi diskriminasi
di negara asal mereka.

Jadual 1: Bilangan pelarian Kemboja yang datang ke Malaysia pada tahun 1976 dan

Tahun 1980
. Pekerjaan Bantuan Bantuan
Tahun Penempatan Bilangan Utama Kewangan Kebajikan
Keperluan
Kawasan sekitar Peniaca kecil Elaun PERKIM {)aeg}slzlflolahan,
1976 Pengkalan Chepa dan +1,700 nela fn > {|(USD350); bantuan en an’ Kutan
Taman Putra, Kota orang esa}vlva}’l kanak-kanak P engin f an da’n
Bharu, Kelantan p (USD20); penginapan ¢a
lawatan kebajikan
oleh PERKIM
. . Bantuan
]}\)/?;l]):g;;%(\glzﬁna(}l: Java +4,500 ||Peniaga kecil, persekolahan kepada
1980 Kemzman Keratgo n de}lln’ orang buruh kontrak, |Tiada maklumat 111 pelarian miskin
lain-lain) ’ £ nelayan dan yatim oleh
PERKIM

Sumber: Laporan Tahunan PERKIM 1976, Arkib Negara Malaysia, Laporan
Tahunan PERKIM 1980, Perpustakaan Negara Malaysia.

Berdasarkan Jadual 1, jumlah pelarian Kemboja yang tiba di negara Malaysia dan
petempatan mereka pada tahun 1976 dan tahun 1980. Perbezaan yang paling ketara yang
dapat dilihat melalui jadual tersebut adalah dalam aspek pekerjaan. Golongan pelarian
Kemboja ini pada awalnya terlibat dalam pekerjaan seperti berniaga kecil-kecilan, nelayan
dan pesawah. Namun, jenis pekerjaan dan lokasi tempat tinggal mereka berubah sedikit
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pada 1980. Ini kerana ramai dalam kalangan pelarian ini bekerja di ladang yang terletak di
Trengganu dan Pahang. Selain itu mereka juga bekerja sebagai buruh kontrak yang
membuat bangunan. Peniaga kecil-kecilan dari Kemboja menjaja pakaian, barangan
permainan kanak-kanak, aiskrim dan barangan runcit. Manakala pelarian yang bekerja
sebagai nelayan menetap di beberapa kawasan di Semenanjung iaitu di Pekan, Pahang,
Tanjong Pelepas, Gelang Patah, Johor dan Pantai Cinta Berahi di Kelantan.

Bantuan kebajikan kepada golongan pelarian ini dihulurkan dalam pelbagai bentuk.
Antaranya melalui bantuan keperluan persekolahan, latihan, pengangkutan, penginapan
dan juga lawatan ke kawasan pelarian oleh anggota PERKIM. Bantuan kewangan pula
diberikan tidak hanya terhad kepada golongan dewasa tetapi juga kepada kanak-kanak.

Dalam memastikan kebajikan pelarian Kemboja sentiasa terjaga PERKIM turut bergerak
dengan bantuan Pesuruhjaya Tinggi Bangsa-bangsa Bersatu (UNHCR).*® Sehubungan itu,
pelarian Kemboja diberikan pilihan sama ada kekal tinggal di Malaysia atau kembali ke
negara asal. Dengan itu, UNHCR membantu menghantar semula pelarian Kemboja ke
negara asal. Selain itu, UNHCR telah membantu pelarian Kemboja seramai 10, 700 orang
dan 9, 000 orang di tahanan Thailand.*’ Pelarian Kemboja ini telah dibenarkan untuk
mengusahakan tanah pertanian dan mendapat kemudahan fasiliti kesihatan dan pendidikan.
Pada 1980, masyarakat pelarian mendapat manfaat melalui usaha kerjasama PERKIM
bersama pithak UNHCR dalam memastikan mereka mendapat bantuan kemanusiaan.
Direkodkan seramai lebih 1, 800 pelarian telah ditempatkan di Kem Cherating di Pantai
Timur Semenanjung Malaysia. Melalui kerjasama antara UNHCR, Pertubuhan Bulan Sabit
Merah (MRCS) dan PERKIM banyak bantuan disalurkan kepada pelarian seperti bantuan
makanan, barangan domestik, kemudahan kesihatan dan kebersihan serta kursus dan
latihan bahasa dan budaya. UNHCR telah memperuntukkan sebanyak $400,000 untuk
penjagaan dan pemulihan pelarian Kemboja dalam tempoh 4 bulan bermula Ogos sehingga
Disember.* Oleh itu, melalui kerjasama yang dilaksanakan oleh PERKIM dan pertubuhan
kebajikan dunia mampu merealisasikan Impian PERKIM untuk menangani isu-isu yang
melanggar hak asasi manusia bagi pelarian-pelarian di peringkat antarabangsa.

Program Pendidikan dan Bantuan Kewangan

PERKIM menekankan pendidikan sebagai satu medium yang menjadi keutamaan dalam
mengubah nasib dan meningkatkan taraf hidup masyarakat. Ini kerana kualiti kehidupan
masyarakat boleh diubah melalui pendidikan kerana ia membentuk masyarakat berfikir
dengan rasional dan membantu mengubah kedudukan sosioekonomi mereka. Golongan
Mualaf yang wujud di Malaysia ini kebanyakannya terdiri daripada golongan orang yang
miskin dan mempunyai masalah kewangan. Nasib golongan ini menjadi salah satu sebab
yang menghalang masyarakat untuk meningkatkan kualiti diri melalui pendidikan kerana
bidang ini memerlukan kos yang tinggi. Oleh itu, menjadi satu dorongan kepada PERKIM
untuk membantu dalam menyalurkan bantuan kewangan atau lebih dikenali sebagai
biasiswa dan tajaan kepada anak-anak mualaf yang berkeinginan untuk melanjutkan
pelajaran di peringkat yang lebih tinggi. PERKIM menyediakan Tajaan PERKIM-Goon
dan menyediakan bantuan zakat bagi meringkan beban pelajar mualaf yang ingin menuntu
ilmu di pengajian tinggi.** PERKIM juga menyediakan program latihan vokasional kepada
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masyarakat di Malaysia dan negara luar serta penyediaan bantuan kewangan seperti
biasiswa tersebut kepada mereka.

Jadual 2: Jumlah kursus latihan vokasional di Institut PERKIM pada tahun 1986

Kursus Komputer 24
Kursus Perdagangan 27
Kursus Kesetiausahaan 7
Lain-Lain 4
Jumlah | 62

Sumber: Laporan Tahunan PERKIM, 1986

Jadual 2 merujuk kepada kursus yang ditawarkan oleh PERKIM dalam membantu
meluaskan pendidikan kepada masyarakat Muslim terutamanya kepada golongan yang
tidak berkemampuan. Bilangan setiap kursus pendidikan disertai oleh warga Malaysia dan
terdapat juga warga asing yang datang dari negara luar. PERKIM mempunyai peruntukan
untuk membantu warga asing. Contohnya, terdapat bantuan yang dihulurkan kepada warga
Zambia semasa beliau menuntut ilmu di Institut PERKIM-Goon. Menurut Laporan
Tahunan PERKIM pada 1986, beliau diberi bantuan kewangan sebanyak $100.°

PERKIM turut menfokuskan kepada bantuan pendidikan asas kepada masyarakat Islam
tanpa mengira sama ada kanak-kanak mahupun orang dewasa. PERKIM menganjurkan
kelas pelajaran bahasa kepada masyarakat iaitu Bahasa Melayu dan Bahasa Inggeris pada
setiap hari Sabtu tahun 1984.5! PERKIM juga menganjurkan kelas Bahasa Arab asas, kelas
Masakan, Kelas Bahasa Isyarat, dan kelas Muzik turut diadakan pada setiap hari Isnin dan
Rabu pada tahun 1981.%2 Pendidikan asas ini disediakan PERKIM bagi tujuan memastikan
masyarakat Islam bukan sahaja mendalami ilmu Islam, malah mempelajari bidang bahasa
dan juga kemabhiran hidup.

PERKIM menyediakan program pendidikan bagi warganegara asing untuk
menuntut ilmu terutamanya berkenaan agama Islam dan ilmu pengetahuan sampingan.
Tujuan program berkenaan adalah untuk memberikan kefahaman mendalam mengenai
agama Islam bagi membolehkan mereka menjadi pendakwah apabila pulang ke negara asal
mereka. Misalnya, pelajar dari Korea Selatan diberikan pendidikan berkenaan agama Islam
untuk membolehkan mereka menyebarkan ilmu tentang Islam di negara asal mereka.
Program ini dilaksanakan melalui kerjasama dengan Persatuan Muslimin Korea.”® Antara
penuntut Korea yang mendapat bantuan ini adalah Maryam Choi Youn Ho. Beliau
menuntut di Universiti Islam Antrabangsa dan mendapat biasiswa sebanyak $200/- setiap
bulan.>

Pada tahun 1982, PERKIM dengan sokongan yang diberikan oleh pihak Jabatan
Perdana Menteri, melalui Bahagian Agama telah membuka tabung kebajikan kepada
pelajar dari luar negara. Melalui tabung kebajikan ini pelajar asing boleh mendapatkan
bantuan kewangan sepanjang mengikuti kursus di Institut Dakwah Islamiah PERKIM.
Bilangan pelajar yang mendapat sokongan kewangan Jabatan Perdana Menteri, Bahagian
Agama adalah seperti berikut:
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Jadual 3: menunjukkan bilangan pelajar luar negara yang mendapat bantuan kewangan
oleh Jabatan Perdana Menteri, Bahagian Agama pada tahun 1982

Negara Bilangan Pelajar Bantuan Kewangan
Fiji 3 250 USD/Seorang
Hong Kong 2 200 USD/Seorang
Korea 1 200 USD/Seorang
Filipina 1 200 USD/Seorang

Sumber: Laporan Tahunan PERKIM 1982, him.64.

Berdasarkan jadual tersebut, dapat dilihat usaha PERKIM untuk menyumbang
warganegara asing supaya mereka mendapat pendidikan yang baik. Penerima bantuan
kewangan ini disaring dan dipilih dalam kalangan yang benar-benar tidak berkemampuan
atau miskin. Usaha PERKIM dalam memberi bantuan kewangan ini adalah bagi
meringankan beban warga asing miskin yang sedang menuntut pengajian di Malaysia.>?
PERKIM memanfaatkan sumber kewangan tersebut melalui program pendidikan dan
latihan vokasional untuk golongan miskin di negara Malaysia.

Penutup

Pertubuhan Kebajikan Islam Malaysia atau lebih dikenali sebagai PERKIM bergiat aktif
dalam menjalankan fungsinya sebagai pusat penyebaran Islam dan badan kebajikan
masyarakat terutamanya kebajikan golongan miskin.PERKIM melaksanakan pelbagai
langkah proaktif bagi meningkatkan usaha untuk meningkatkan taraf hidup golongan
tersebut sama ada di Malaysia mahupun di peringkat antarabangsa. PERKIM pada hari ini
masih berdiri teguh dalam mengembangkan peranannya dalam membantu membangunkan
dakwah mualaf di Malaysia. Berdasarkan Siaran Langsung Siri Kuliah Dakwah Perdana
(SKOP) kali ke-14 yang ditayangkan dalam rancangan Tanyalah Ustaz TV9/TV3 pada 19
Disember 2024, banyak mengupas isu- isu dalam pembangunan mualaf di negara Malaysia.
Fokus PERKIM dalam menyediakan kemudahan dan menjaga kebajikan golongan muslim
dengan lebih meluas. Bukan sahaja di Malaysia, PERKIM juga menunjukkan komitmen
yang tinggi dalam membantu golongan miskin khususnya muslim di peringkat global.
Misalnya, pada tahun 1980 menyaksikan penglibatan PERKIM secara rasmi dalam
membantu golongan pelarian yang memerlukan bantuan petempatan, makanan, perubatan
serta pendidikan. Walaupun terdapat kekangan sumber yang menjadi satu cabaran kepada
PERKIM dalam membantu komuniti global, namun dengan adanya kolaborasi antara
PERKIM dengan agensi kerajaan dan bukan kerajaan di peringkat antarabangsa
menyumbang kepada kejayaan PERKIM dalam menangani isu kebajikan golongan miskin
dengan lebih efektif.

Penghargaan
Penulis ingin merakamkan penghargaan kepada penilai dan editor Jurnal Munsyi di atas
teguran dan idea penambahbaikan sehingga makalah ini dapat diterbitkan.
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