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Abstrak 
 

Artikel ini membincangkan kesan perkembangan rangkaian jalan raya terhadap ekonomi di Malaysia bagi tahun 

1963 hingga 1990. Jalan raya memainkan peranan yang penting dalam perkembangan ekonomi negara dengan 

menghubungkan kawasan bandar ke luar bandar ke pelabuhan dan mampu menjangkau pelbagai kawasan di 

Semenanjung Malaysia. Kajian ini menggunakan pendekatan sejarah secara bertulis dan kaedah kualitatif 

diaplikasikan dengan menganalisis sumber utama yang diperoleh daripada Arkib Negara Malaysia seperti fail 

rasmi Public Works Department, fail 506/10, Intelligence Reports on Malaya Prior to Japanese Occupation, 

laporan tahunan, surat khabar dan sumber sekunder lain. Hasil kajian ini memperlihatkan kesan perkembangan 

jalan raya  ke atas ekonomi negara melalui aspek perdagangan, perkhidmatan pengangkutan, pelancongan, 

peluang pekerjaan, serta pembukaan tanah. Perkembangan infrastruktur jalan raya mendatangkan impak positif 

dalam perkembangan ekonomi di Malaysia apabila belaku pertambahan jumlah eksport dan import, peningkatan 

kadar pemilikan kenderaan, peningkatan kemasukan jumlah pelancong, peningkatan peluang pekerjaan dan 

pembukaan tanah yang lebih meluas bagi membantu golongan kurang berkemampuan.  

 

Kata Kunci: Jalan Raya, Infrastruktur, Ekonomi, Perdagangan, Pelancongan 

 

 

Abstract 
 

This article discusses the impact of the development of the road network on the economy in Malaysia from 1963 

to 1990. Roads play an important role in the country's economic development by connecting urban to rural areas 

to ports and being able to reach various areas in Peninsular Malaysia. This study uses a historical approach in 

writing and the qualitative method is applied by analysing the main sources obtained from the National Archives 

of Malaysia such as official Public Works Department files, file 506/10, Intelligence Reports on Malaya Prior to 

Japanese Occupation, annual reports, newspapers and other secondary sources. The results of this study show 

the impact of road development on the country's economy through the aspects of trade, transportation services, 

tourism, employment opportunities, as well as land clearing. The development of road infrastructure has had a 

positive impact on economic development in Malaysia as exports and imports increase, increased vehicle 

ownership rates, increased tourist numbers, increased employment opportunities and wider land openings to help 

the less fortunate. 
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PENGENALAN 

 
Semasa penjajahan British di Tanah Melayu, pembangunan jalan raya memainkan peranan penting 

dalam memudahkan pentadbiran kolonial, aktiviti ekonomi dan perdagangan. Pentadbiran kolonial 

British mengiktiraf kepentingan infrastruktur pengangkutan untuk tadbir urus, perdagangan dan 

kawalan ketenteraan. Objektif utama pembangunan jalan kolonial British di Tanah Melayu adalah untuk 

meningkatkan infrastruktur pengangkutan, memudahkan pengekstrakan sumber dan mengintegrasikan 

ekonomi tempatan ke dalam pasaran global. Pembangunan ini bertujuan untuk menghubungkan 

kawasan terpencil ke pusat bandar, sekali gus menggalakkan aktiviti perdagangan dan ekonomi 

terutamanya dalam sektor pertanian dan perlombongan (Abdullah et al., 2012; Ridzuan & Maiddin, 

2024). Tumpuan pentadbiran British pada pengekstrakan sumber, terutamanya bijih besi, meningkatkan 

lagi dinamik ekonomi seterusnya menyumbang kepada perkembangan pembinaan jalan raya yang lebih 

efektif dan selamat (Raja, 2017; White et al., 2020). Selepas Persekutuan Malaysia dibentuk, 

perkembangan sistem perhubungan dan pengangkutan menjadi salah satu aspek penting yang diberi 

perhatian dan dimasukkan ke dalam Rancangan Pembangunan Lima Tahun merangkumi Rancangan 

Malaya Kedua (1961-1965), Rancangan Malaysia Pertama (1966-1970), Rancangan Malaysia Kedua 

(1971-1975), Rancangan Malaysia Ketiga (1976-1980), Rancangan Malaysia Keempat (1981-1985) 

dan Rancangan Malaysia Kelima (1986-1990) bagi memastikan perkembangan ekonomi dan kehidupan 

masyarakat lebih terjamin. Perkembangan jalan raya melalui fasa yang lebih moden dengan adanya 

sistem pengangkutan kenderaan bermotor dan teknologi pembinaan yang lebih canggih membolehkan 

pembinaan dan penggunaan jalan raya lebih selamat dan sistematik. Oleh itu, kajian ini membincangkan 

mengenai kesan perkembangan jalan raya terhadap ekonomi di Semenanjung Malaysia bagi tahun 1963 

hingga 1990. Perkembangan jalan raya memberikan kesan yang signifikan dalam perkembangan 

ekonomi negara terutamanya dalam menyediakan jalan perdagangan, menjana peluang pekerjaan, 

meningkatkan pelancongan dan pembukaan tanah bagi kegiatan pertanian dan ekonomi.  

 

PERKEMBANGAN JALAN RAYA DI SEMENANJUNG MALAYSIA 

 
Jalan raya adalah infrastruktur penting dalam sistem pengangkutan darat. Untuk menyokong sistem 

pengangkutan yang baik, terutamanya pengangkutan darat, rangkaian jalan raya yang baik dan mudah 

dicapai perlu disediakan. Pengangkutan memainkan peranan yang sangat penting dalam pembangunan 

sosioekonomi mana-mana negara di dunia (Maparu & Mazumder, 2017; Muvawala et al., 2021; Yu & 

Luu, 2022). Jalan raya sebagai infrastruktur pengangkutan mempunyai peranan penting dalam bidang 

ekonomi, sosio-budaya, alam sekitar, politik, pertahanan dan keselamatan (Tanjung et al., 2023). Kajian 

telah menunjukkan bahawa prestasi rangkaian jalan raya yang baik boleh menyumbang kepada 

pembangunan ekonomi sesuatu kawasan (Lykova, 2021; Muhammad et al., 2023). Jalan raya berfungsi 

sebagai tulang belakang infrastruktur, menghubungkan orang, perniagaan dan komuniti. Rangkaian 

jalan raya yang dibangunkan dengan baik bukan sahaja memudahkan pergerakan barangan dan 

perkhidmatan tetapi juga meningkatkan kebolehcapaian, mengurangkan kos pengangkutan dan 

meningkatkan hubungan (Ng et al., 2019). Tambahan pula, rangkaian jalan raya adalah penting untuk 

pembangunan ekonomi kerana ia membolehkan akses kepada pasaran, peluang pekerjaan dan 

perkhidmatan penting seperti penjagaan kesihatan dan pendidikan. Perkembangan infrastruktur juga 

memainkan peranan penting dalam mempromosikan pelancongan dan perdagangan, menyumbang 

kepada pertumbuhan ekonomi tempatan dan negara.(Gillen, 1996)  

Sistem perhubungan dan pengangkutan yang baik amat penting dalam pembangunan sesebuah 

negara. Dalam era moden, jalan raya merupakan mod pengangkutan utama yang digunakan oleh 

masyarakat untuk bergerak dari satu tempat ke tempat yang lain. Berdasarkan statistik penggunaan jalan 

raya oleh Kementerian Kerja Raya, 95% penggunaan jalan raya merupakan medium pengangkutan 

rakyat di Malaysia (Kementerian Kerja Raya, 2011). Perkembangan jalan raya di Malaysia bermula 

sejak penubuhan Jabatan Kerja Raya (JKR) Negeri-negeri Selat pada 1872. Penubuhan JKR Negeri-

negeri Selat selari dengan keperluan kerajaan British pada ketika itu untuk menubuhkan sebuah jabatan 

yang bertanggungjawab ke atas pembangunan infrastruktur di Negeri-negeri Selat dan Negeri-negeri 

Melayu (Kementerian Kerja Raya, 2011). Oleh yang demikian, jalan raya mula dibina secara meluas.  
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Kebanyakan jalan persekutuan di Semenanjung Tanah Melayu dibina sewaktu era penjajahan 

British bertujuan untuk menggalakkan pertumbuhan ekonomi di Tanah Melayu (Leinbach, 1975). 

Usaha untuk mengukuhkan kerajaan dan mengaut kekayaan hasil bumi melalui sistem jalan raya dan 

kereta api merupakan peringkat awal perkembangan jalan raya di Malaysia sewaktu zaman pentadbiran 

British.  Jalan raya menjadi pengangkutan asas untuk perhubungan bagi meningkatkan ekonomi 

terutamanya dalam pembangunan estet getah dan kawasan perlombongan bijih timah (Leinbach, 1975). 

Sistem jalan raya sebagai koridor pengangkutan utama, semakin diperkukuh oleh perkembangan 

bandar-bandar besar yang semakin berkembang di kawasan pertanian getah dan timah.  

Rangkaian jalan raya di Persekutuan Tanah Melayu mengalami pembangunan yang ketara 

berikutan pertumbuhan ekonomi yang semakin rancak selepas kedatangan kuasa British di Tanah 

Melayu. Keperluan infrastruktur pengangkutan yang baik diperlukan bagi menyokong operasi ekonomi 

seperti perladangan dan perlombongan. Industri ekonomi ini menyumbang kepada pembangunan 

infrastruktur pengangkutan kereta api dan jalan raya. Landasan kereta api dari Taiping ke Port Weld 

(kini dikenali sebagai Kuala Sepetang) merupakan landasan kereta api yang pertama dibina pada tahun 

1885 sepanjang 8.25 batu (Mohamed, 1985). Jalan raya juga dibina untuk ke setiap landasan kereta api 

bagi memudahkan pengangkutan barang komoditi dari ladang dan lombong ke kereta api. Rangkaian 

jalan raya awal ini menghubungkan bandar dan pelabuhan utama dan kebanyakannya jalan tidak 

berturap. Misalnya, pada 1878, sebuah jalan telah dibina bagi menghubungkan Klang dengan kawasan 

perlombongan di Kuala Lumpur (Kementerian Kerja Raya, 2011).  

Perkembangan jalan raya semakin meningkat sehinggakan rangkaian jalan raya utama yang 

turut dikenali sebagai Route I (Jalan Persekutuan 1) berjaya mencapai sejauh 600 batu dari Singapura 

melalui Johor, Negeri Sembilan, Selangor, Perak, Seberang Prai, Kedah dan tembus ke sempadan Siam  

pada tahun 1939 (Arkib Negara Malaysia, n.d.-a). Jalan Persekutuan 1 pada masa kini merupakan tulang 

belakang utama bagi rangkaian jalan raya Persekutuan di Semenanjung Tanah Melayu. Pembangunan 

rangkaian jalan raya di Semenanjung Tanah Melayu ini dikelolakan oleh Jabatan Kerja Raya sebagai 

agensi yang bertanggungjawab.  

 
Jadual 1: Jumlah jarak jalan raya bagi tahun 1955, 1957 dan 1960 

 1955 (batu) 1957 (batu) 1960 (batu) 

Jalan Persekutuan 2229 2468 2503 

Jalan Negeri 4155 4142 4418 

Jumlah jarak 

keseluruhan 
6384 6610 6921 

Sumber: Data disesuaikan daripada Annual Report of The Public Works Department of the year 1955, Annual 

Report of The Public Works Department of the year 1957 dan Annual Report of The Public Works Department of 

the year 1960. 

 

Berdasarkan Jadual 1, berlaku peningkatan dalam jumlah jarak jalan raya yang dibina dan diselenggara 

oleh JKR. Sebanyak 2229 batu Jalan Persekutuan dan 4155 batu Jalan Negeri yang direkodkan pada 

tahun 1955 menjadikan jumlah jarak keseluruhannya sepanjang 6384 batu bersamaan 10 274.055 km 

(Public Works Department, 1955). Jumlah jarak meningkat dari 6610 batu pada tahun 1957 kepada 

6921 batu pada tahun 1960 (Public Works Department, 1957). Berlaku peningkatan sebanyak 537 batu 

jalan yang diselenggara antara tahun 1955 hingga tahun 1960 (Public Works Department, 1960). 

Berdasarkan laporan kemajuan jalan raya bagi tahun 1961 hingga 1965, panjang rangkaian jalan raya 

melebihi 9 200 batu bersamaan 14 805.96 km (Kementerian Ekonomi, 1966). Jumlah ini meningkat 

bagi tahun-tahun berikutnya dengan tahun 1970 mencatatkan 10 832 batu (17 432.41 km). Pada tahun 

1985 pula, Malaysia mencatatkan sepanjang 43 415 km jalan raya yang dibuka kepada orang ramai dan 

meningkat sebanyak 46 peratus pada tahun 1990 sepanjang 63 445 km (Kementerian Ekonomi, 1991). 

 

METODOLOGI KAJIAN 
 

Penyelidikan ini dijalankan melalui kaedah pendekatan sejarah berdasarkan analisis sumber.  Analisis 

dokumen sumber primer dan sekunder yang dipilih membolehkan pengumpulan dan analisis data 

dijalankan disamping mencari maklumat dan mencari jawapan kepada soalan-soalan seperti: siapa, apa, 

bagaimana, di mana, mengapa dan berapa berdasarkan sumber yang diperolehi. Kutipan sumber primer 
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diambil daripada Arkib Negara Malaysia seperti bahan Report Public Works Department dan 

Rancangan Malaysia. Sumber sekunder pula diperoleh melalui penyelidikan perpustakaan di 

Perpustakaan Universiti Malaya, Perpustakaan Universiti Pendidikan Sultan Idris dan Perpustakaan 

Arkib Negara Malaysia. Selain itu, dokumen juga diperolehi dari laman sesawang seperti  

https://www.ekonomi.gov.my/ yang merupakan laman web rasmi Kementerian Ekonomi Malaysia dan 

laman sesawang Arkib Negara Malaysia di  https://ofa.arkib.gov.my. 

 

DAPATAN KAJIAN 

 
Sektor Perdagangan 

 
Pengangkutan ialah proses mengangkut orang, bahan mentah dan barangan dari satu lokasi ke lokasi 

lain. Sebagai sebahagian daripada sistem pengangkutan, pengangkutan jalan raya mempunyai 

keupayaan untuk memudahkan pergerakan barangan dalam sistem ekonomi perdagangan. Perdagangan 

di Semenanjung Malaysia berkembang dengan adanya pembangunan rangkaian jalan raya negara. 

Infrastruktur jalan raya memainkan peranan penting dalam mempengaruhi dinamik perdagangan 

dengan berfungsi sebagai sektor pengangkutan dan kesalinghubungan. Kesan infrastruktur jalan raya 

terhadap perdagangan antaranya mempengaruhi kecekapan perjalanan dan kebolehcapaian laluan 

perdagangan. (Komornicki & Goliszek, 2023; Runtunuwu & Rajasekera, 2022) 

Perdagangan merupakan kegiatan ekonomi yang sudah bertapak di Semenanjung Malaysia 

sejak sebelum abad ke -15 lagi. Sewaktu pemerintahan British, jalan raya dan jalan keretapi digunakan 

sebagai mod pengangkutan untuk membawa barang dagangan ke pelabuhan. Jalan raya berfungsi 

sebagai arteri penting untuk komunikasi dan perdagangan di kolonial Tanah Melayu. Pembinaan jalan 

raya memudahkan pergerakan barangan dan orang antara kawasan luar bandar, bandar dan pelabuhan, 

menyokong rangkaian perdagangan dan pertukaran ekonomi. Kennedy (1970) mengatakan “Trade and  

industry benefited most. Tin-ore and plantation rubber could be moved quickly by rail and later by road, 

to the ports”. (p.  200)  Kenyataan ini memperlihatkan kepentingan pembangunan infrastruktur 

pengangkutan kepada perdagangan dan industri, terutamanya kereta api dan jalan raya. Keupayaan 

untuk mengangkut bijih timah dan getah perladangan dengan cepat dan cekap ke pelabuhan mempunyai 

implikasi yang meluas untuk pertumbuhan ekonomi dan kemakmuran rantau ini.   
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Rajah 1: Pelabuhan di Semenanjung Malaysia 

 

 

Sumber: General Transport/ Railway Study for Peninsular Malaysia, Final Report Volume 2-March 1978, 

2006/0009119, Arkib Negara Malaysia 
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Berdasarkan Rajah 1, pusat pelabuhan di Lumut, Port Klang, Port Dickson, Melaka, Muar, Batu Pahat 

dan beberapa pusat pelabuhan yang lain mempunyai rangkaian pengangkutan jalan raya dan 

disambungkan dengan rangkaian pengangkutan keretapi. Kedua–dua mod pengangkutan ini menjadi 

jalan utama bagi laluan perdagangan di setiap pusat pelabuhan di Malaysia. Rangkaian jalan raya yang 

maju meningkatkan hubungan antara pusat pengeluaran, hab pengedaran dan pasaran. Pengangkutan 

yang cekap di sepanjang jalan ini mengurangkan masa dan kos barangan bergerak, menjadikan 

perdagangan lebih mudah diakses dan memudahkan aliran komoditi antara wilayah.(Persyn et al., 2023) 

Kesalinghubungan yang lebih baik memastikan perniagaan dapat mencapai tahap yang lebih optimum, 

memupuk perdagangan domestik dan antarabangsa.  

Menurut Kementerian Pengangkutan Malaysia (2022) berlaku peningkatan nilai eksport dan 

import di Malaysia dengan adanya kemudahan pengangkutan laut, darat dan udara. Pusat pelabuhan di 

Malaysia membolehkan perdagangan dan pelaburan dijalankan dengan berkesan. Jalan perhubungan 

ini memudahkan pengangkutan barangan dari sesuatu tempat ke pelabuhan dengan lebih sistematik 

(Jamaluddin, 1965). Di bawah pemerintahan kolonial British, Pelabuhan Klang (dahulunya dikenali 

sebagai Port Swettenham) mengalami pembangunan yang besar sebagai pelabuhan perdagangan. 

Pembinaan dermaga, dok dan gudang memudahkan pengendalian barangan, terutamanya timah dan 

getah yang merupakan eksport utama dari Malaysia (Jamaluddin, 1965). Jumlah tan yang dikendalikan 

melalui Pelabuhan Klang pada tahun 1971 hingga tahun 1974 serta panjang jalan Persekutuan dan 

Negeri yang dibina bagi tahun yang sama ditunjukkan dalam Jadual 2 di bawah.  

 
Jadual 2: Jumlah Tan, Peratusan Import dan Eksport serta panjang jalan Persekutuan dan Negeri, 1971-

1974. 

 

Tahun Jumlah  Tan Import (%) Eksport (%) 
Panjang Jalan Persekutuan 

dan Negeri (km) 

1971 3 917 080 45  55 16 556.67 

1972 4 489 586 43 57 16 954.62 

1973 5 340 380 45 55 17 229.77 

1974 5 633 926 48 52 17 968.65 
Sumber: General Transport/ Railway Study for Peninsular Malaysia, Final Report Volume 2-March 1978, 

2006/0009119, Arkib Negara Malaysia 

 

Berdasarkan Jadual 2, berlaku peningkatan yang berterusan dalam tempoh empat tahun bagi jumlah tan 

yang dieksport dan diimport dari 3 917 080 pada tahun 1971 kepada 5 633 926 pada tahun 1974. 

Peratusan import mengalami penurunan dan kenaikan bagi tahun berikut, bermula pada 45 peratus pada 

tahun 1971, berkurang kepada 43 peratus pada tahun 1972 dan memuncak pada 48 peratus pada tahun 

1974. Sementara itu, peratusan eksport menurun sedikit daripada 55 peratus pada tahun 1971 kepada 

52% pada tahun 1974. Turun naik ini menunjukkan perubahan dalam dinamik perdagangan negara, 

mungkin dipengaruhi oleh keadaan ekonomi global atau dasar domestik. Panjang jalan persekutuan dan 

negeri juga menunjukkan peningkatan yang stabil, mencerminkan pelaburan kerajaan dalam 

pembangunan infrastruktur. Dari 16,556.67 km pada tahun 1971, jumlah panjang berkembang menjadi 

17,968.65 km pada tahun 1974. Ini menunjukkan usaha untuk meningkatkan rangkaian pengangkutan 

untuk menampung penduduk yang semakin meningkat dan menyokong aktiviti ekonomi.  

Peningkatan jumlah jalan ini seiring dengan peningkatan jumlah tan yang diimport dan 

dieksport menunjukkan hubungan antara pembangunan infrastruktur dan perdagangan negara yang 

mampu menyumbang kepada peningkatan ekonomi negara. Pada peringkat awal, laluan perdagangan 

muncul sebagai laluan untuk pertukaran barangan dan perkhidmatan antara wilayah dan tamadun. Dari 

masa ke masa, laluan ini berkembang menjadi rangkaian jalan raya kerana keperluan untuk 

pengangkutan yang boleh dipercayai dan cekap berkembang. Oleh itu, pembangunan jalan raya adalah 

penting untuk memudahkan perdagangan dengan menyediakan hubungan yang boleh dipercayai antara 

pengeluar, pembekal, pasaran dan pengguna. 
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Pemilikan Kenderaan 

 

Pembangunan jalan raya di Semenanjung Malaysia telah memberi impak yang besar kepada kadar 

pemilikan kenderaan. Keperluan untuk bergerak dari satu tempat ke tempat lain telah menimbulkan 

permintaan kepada pengangkutan. Terdapat tiga aspek yang mempengaruhi permintaan pengangkutan 

serta keperluan pemilikan kenderaan iaitu 1) jenis sistem pengangkutan yang wujud; 2) lokasi rumah, 

tempat pembelajaran, pusat membeli belah, tempat bekerja dan aktiviti; dan 3) ciri-ciri sosioekonomi 

dan demografik penduduk.(Bruton, 1995) Oleh itu, pelbagai mod pengangkutan diperkenalkan iaitu 

kenderaan motosikal, kereta, lori dan bas untuk kegunaan masyarakat di atas jalan raya.  

 Lebih kurang 3.8 juta kenderaan bermotor telah didaftarkan di Malaysia pada tahun 1985, di 

mana kira-kira 60 peratus bas, 31 peratus motosikal, van sebanyak 5 peratus dan 4 peratus trak. Bilangan 

kenderaan berdaftar meningkat sebanyak 9.1% pada tahun 1980 sehingga 1985 dengan kadar yang lebih 

tinggi peningkatannya berbanding perkembangan jalan raya sebanyak 7.9 peratus bagi tempoh yang 

sama. Bilangan kereta persendirian pula meningkat purata tahunan sebanyak 8.8 peratus, menghasilkan 

purata 81.6 kereta bagi setiap 1000 penduduk dari tahun 1980 hingga 1985 (Arkib Negara Malaysia, 

1988).  

Kerajaan menumpukan perhatian dalam memperluaskan rangkaian jalan raya dan dalam 

tempoh Rancangan Malaysia Kelima (1981-1985), rangkaian jalan raya meningkat pada kadar 7.9 

peratus setahun bagi menampung jumlah kenderaan yang semakin meningkat. Jalan-jalan utama di 

Semenanjung Malaysia umumnya dalam keadaan yang baik. Walaupun liputan rangkaian mencukupi 

secara keseluruhan, kekangan kapasiti di bahagian rangkaian jalan raya utama di pantai barat 

menyebabkan kerajaan memulakan pembinaan Lebuhraya Utara-Selatan pada tahun 1978 dan 

menambahbaik jalan raya yang sesak (Arkib Negara Malaysia, 1988). 

Trend pemilikan kereta persendirian yang semakin meningkat telah menyebabkan kesesakan 

lalu lintas, terutamanya di kawasan bandar yang padat penduduknya (Noor et al., 2022). Oleh itu, 

pembangunan jalan raya yang sistematik diperlukan seperti pembinaan lorong tambahan atau 

pelaksanaan sistem pengangkutan awam, untuk mengurangkan kesesakan dan menampung permintaan 

yang semakin meningkat. Selain itu, sistem pengangkutan awam seperti penggunaan bas dan keretapi 

dapat mengurangkan pergantungan kepada pengangkutan jalan raya seterusnya meningkatkan 

kecekapan dan keberkesanan sistem pengangkutan awam.  

Kerajaan juga membuat perundangan bagi mengawal jumlah kenderaan berdaftar di Malaysia 

bagi memastikan penggunaan pengangkutan jalan raya selamat. Undang-undang pengangkutan jalan 

raya Malaysia yang dikenali sebagai Road Traffic Enacment di Negeri-Negeri Melayu Bersekutu 

digubal pada tahun 1937 dan berkembang menjadi Undang-undang Pengangkutan Jalan Raya 1958, 

yang masih berkuat kuasa pada hari ini. Pada tahun 1959, ordinan baru iaitu  Road Traffic Ordinance 

1958 berkuat kuasa, di mana Lembaga Pelesenan Pusat melaporkan kepada Menteri Komunikasi untuk 

mengawal semua lesen komersial yang meliputi lebih daripada satu kawasan lalu lintas. Road Traffic 

Ordinance 1958 bersama-sama dengan 27 peraturan yang ditetapkan terus menjadi undang-undang 

utama di Malaysia yang mengawal pengangkutan jalan raya persendirian dan komersial (Public Works 

Department, 1978). 

Pengangkutan jalan perdagangan di Malaysia diperketatkan penggunaannya bagi mengelakkan 

perkara seperti kemalangan melalui sistem pelesenan, peraturan dan percukaian. Semua kenderaan 

seberat 2 500 kg atau lebih mesti mempunyai lesen operasi untuk syarikat kenderaan sewa atau 

persendirian. Berdasarkan Report No. 7063-MA, Malaysia National Transport Policy Review, June 

1988 hanya 8 peratus daripada semua permohonan lesen pembawa diluluskan bagi kenderaan berat, 

manakala 21 peratus permohonan lesen kenderaan sendiri diluluskan bagi tahun 1985 (Arkib Negara 

Malaysia, 1988). Peraturan yang ditetapkan membolehkan pengguna jalan raya menggunakan 

rangkaian jalan raya dengan selamat. 

 Tuntasnya, perkembangan jalan raya di Semenanjung Malaysia mempengaruhi sistem 

pemilikan kenderaan oleh rakyat Malaysia. Rangkaian jalan raya yang lebih baik meningkatkan akses 

kepada pengangkutan yang boleh memberi manfaat sosial dan ekonomi yang ketara. Ia membolehkan 

orang ramai mengakses pekerjaan, pendidikan, penjagaan kesihatan, dan perkhidmatan penting lain 

dengan lebih mudah, sekali gus meningkatkan kualiti hidup keseluruhan.  

 



Jurnal Perspektif (2024) Jil. 16 Bil. 2 (75-87) 

ISSN 1985-496X /eISSN 2462-2435 
 82 

 

Pelancongan 

 

Rangkaian jalan raya memainkan peranan penting dalam industri pelancongan, berfungsi sebagai tulang 

belakang untuk infrastruktur perjalanan dan pengangkutan. Rangkaian jalan raya yang maju dan mudah 

diakses meningkatkan pengalaman pelancongan secara keseluruhan, memudahkan pergerakan 

pelancong dan menyumbang dengan ketara kepada pertumbuhan ekonomi destinasi. Rangkaian jalan 

raya yang mantap meningkatkan akses ke destinasi pelancongan, menghubungkan pelbagai tarikan dan 

memudahkan perjalanan pelancong. Kesalinghubungan yang dipertingkatkan ini penting untuk mobiliti 

pelancong, membolehkan mereka meneroka pelbagai wilayah dalam sesebuah negara.  

Kajian oleh Song & Li (2008) menekankan hubungan positif antara infrastruktur pengangkutan, 

termasuk jalan raya dan pembangunan pelancongan. Jalan raya yang diselenggara dengan baik 

menyumbang kepada pengalaman pelancong dalam mengurangkan masa perjalanan, meningkatkan 

keselamatan dan menyediakan perjalanan yang selesa. Pelancong lebih cenderung untuk meneroka dan 

menikmati destinasi jika rangkaian jalan raya cekap dan bersambung dengan baik. Kepentingan 

infrastruktur pengangkutan dalam membentuk kualiti keseluruhan pengalaman pelancong merupakan 

aspek penting dalam hubungan antara sistem jalan raya dengan ekonomi pelancongan.(Hall & Page, 

2014).  

Pelancongan bukanlah satu sumber ekonomi Malaysia pada tahun 1800-an dan ia juga bukanlah 

satu hobi yang boleh dilakukan oleh orang ramai berikutan taraf hidup yang miskin.(Kementerian 

Ekonomi, 1971) Namun begitu, kerajaan sedar betapa pentingnya pelancongan untuk meningkatkan 

ekonomi terutamanya dengan memberi rakyat lebih banyak peluang pekerjaan. Oleh itu, Rancangan 

Lima Tahun Malaysia memasukkan pembangunan pelancongan. Aktiviti pelancongan mula 

berkembang pesat bagi tempoh 1971 hingga 1975. Jumlah pelancong meningkat sebanyak 1.4 juta pada 

1975 berbanding 1.2 juta pada 1972. Dari 1972 hingga 1975, pertukaran mata wang asing dalam industri 

pelancongan meningkat sebanyak 14%. Antara usaha kerajaan membantu rakyat untuk menarik 

pelancong asing adalah dengan memperbaiki infrastruktur jalan raya dan prasarana pelancongan yang 

lebih baik. Hal ini dilihat dibuktikan apabila berlaku pertambahan panjang jalan Persekutuan yang 

merupakan jalan utama di Malaysia berlaku setiap tahun dari tahun 1971 hingga 1974. Perbezaan sejauh 

280.67 km dicatatkan antara tahun 1971 (panjang jalan 5042.38 km) berbanding tahun 1974 yang 

merekodkan jalan sepanjang 5323.05 km (Public Works Department, 1978). 

Seterusnya, bilangan ketibaan pelancong ke Malaysia meningkat daripada 2.25 juta pada tahun 

1980 kepada 3.22 juta pada tahun 1985, berkembang pada 7.5 peratus setahun. Ketibaan pelancong ke 

rantau Persatuan Negara-negara Asia Tenggara (ASEAN) dalam tempoh yang sama meningkat pada 6.0 

peratus setahun. Semenanjung Malaysia menyumbang lebih daripada 90 peratus daripada jumlah 

ketibaan pelancong ke Malaysia. Disebabkan kedudukan negara serantau yang berhampiran dengan 

Malaysia, pelancong dari negara ASEAN menjadi sumber ketibaan pelancong terbesar di Malaysia 

dengan sumbangannya sebanyak 76.7 peratus daripada jumlah ketibaan pelancong pada tahun 1985. 

(Kementerian Ekonomi, 1981)Infrastruktur jalan raya pada tahun ini juga mengalami perkembangan 

yang memberangsangkan. Jalan Persekutuan mencatatkan panjang 9 180 km, 29 560 km Jalan Negeri 

dan 3 600 km bagi jalan perbandaran bagi tahun 1985 menjadikan jumlah jarak jalan raya sepanjang 42 

330 km.(Kementerian Ekonomi, 1981). 

Pertumbuhan ekonomi yang pesat telah memberi tekanan yang besar kepada sistem 

pengangkutan untuk berkembang selaras dengan permintaan yang semakin meningkat terutamanya 

dalam sektor pelancongan. Dalam hal ini, promosi pelancongan bertujuan bukan sahaja untuk menjana 

lebih ramai pelancong, tetapi juga sesuai dengan matlamat yang ditetapkan oleh kerajaan untuk 

meningkatkan kualiti hidup rakyat dan mewujudkan pekerjaan dengan membangunkan sektor 

perkhidmatan seperti pengangkutan, runcit dan perniagaan hotel. Untuk merangsang aktiviti 

pelancongan, kemudahan pengangkutan dan rekreasi telah dibangunkan dan dirancang dengan pesat. 

Sebagai contoh, Pulau Langkawi, Cameron Highlands dan Bukit Fraser yang merupakan antara 

kawasan pelancongan utama telah mengalami perubahan besar. Pulau Langkawi dengan pantai yang 

menakjubkan dan pusat peranginan mewah telah mengembangkan infrastruktur pengangkutannya 

dengan membina jalan raya yang lebih selamat dan mudah diakses serta meningkatkan kapasiti 

lapangan terbang untuk menampung lebih ramai pelancong. Cameron Highlands, yang terkenal dengan 

ladang teh dan iklim yang sejuk, telah menyaksikan pembinaan kemudahan pengangkutan yang lebih 

baik manakala jalan raya dan sistem pengangkutan awam telah dipertingkatkan untuk memudahkan 
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akses ke kawasan pelancongan tersebut. Di Bukit Fraser, yang terkenal dengan persekitaran semula jadi 

yang damai dan udara yang sejuk, pembinaan kemudahan rekreasi seperti pusat pelancongan dan 

aktiviti luar telah dipergiatkan untuk memberikan pengalaman pelancongan yang lebih menyeronokkan 

dan menyegarkan. Pusat pelancongan yang lain juga mempunyai kemudahan pengangkutan dan 

infrastruktur jalan raya yang baik bagi menampung kedatangan pelancong dari dalam dan luar negara. 

Tambahan pula,  promosi pengangkutan dalam sektor pelancongan adalah penting kerana ia memberi 

kesan langsung kepada persekitaran sosio-budaya dan pertumbuhan ekonomi dengan pihak 

berkepentingan menyedari keperluan untuk kerjasama antara sektor awam dan swasta untuk 

meningkatkan perancangan dan pembangunan pengangkutan pelancongan (Cheuk et al., 2010). 

Pembangunan ini tidak hanya memperbaiki tahap ketersampaian dan kemudahan untuk 

pelancong, tetapi memberikan sokongan kepada pertumbuhan ekonomi tempatan melalui penciptaan 

pekerjaan, peringkat perkhidmatan dan meningkatkan kualiti hidup penduduk kawasan setempat. 

Dengan usaha untuk menghasilkan lebih banyak infrastruktur pelancongan dalam industri ini dan 

memperbaiki infrastruktur yang sedia ada, kerajaan percaya bahawa ia boleh menjamin pertumbuhan 

industri ini yang berkesan untuk kedudukan jangka panjang yang manfaat negara dan penduduknya. 

Jalan raya ke kawasan pelancongan ditambah baik bagi menyediakan prasarana yang selesa dan selamat 

kepada pelancong (Kementerian Ekonomi, 1976). Oleh itu, hubungan antara rangkaian jalan raya yang 

diselenggara dengan baik dan industri pelancongan bukan sahaja menyokong pertumbuhan ekonomi 

tetapi juga menyumbang kepada amalan pelancongan yang mampan dan inklusif. 

 

Peluang Pekerjaan 

 

Pembangunan infrastruktur, terutamanya dalam perkembangan rangkaian jalan raya, memainkan 

peranan penting dalam memacu pertumbuhan ekonomi dan penjanaan pekerjaan di Malaysia. 

Memandangkan negara terus melabur dalam memperluas dan menambah baik infrastrukturnya, ia 

bukan sahaja meningkatkan kesalinghubungan tetapi juga mewujudkan peluang pekerjaan dalam 

pelbagai sektor. Salah satu cara utama pembangunan infrastruktur menyumbang kepada penjanaan 

pekerjaan adalah melalui penciptaan pekerjaan secara langsung dalam sektor pembinaan. Projek 

pembinaan yang berkaitan dengan pembangunan rangkaian jalan raya memerlukan tenaga kerja yang 

pelbagai, termasuk jurutera, arkitek, buruh dan pengurus projek. Menurut Jabatan Perangkaan Malaysia, 

sektor pembinaan dan pembuatan bagi peralatan pengangkutan menyumbang dengan ketara kepada 

pekerjaan, kira-kira 1.4 juta pekerjaan pada tahun 2023 (Jabatan Perangkaan Malaysia, 2023). Apabila 

projek infrastruktur berkembang, peluang pekerjaan ini terus berkembang, menyediakan mata pencarian 

untuk sebahagian besar penduduk. 

Selain itu, pembangunan infrastruktur merangsang pekerjaan secara tidak langsung melalui 

rantaian bekalan dan industri berkaitan. Berdasarkan dokumen 0.9793 PT:86 Kementerian Kerjaraya 

dan Pengangkutan menyenaraikan tambahan keperluan pekerja untuk memasuki projek-projek dalam 

Rancangan Malaysia Ketiga (1976-1980). Terdapat lima kumpulan pekerjaan yang dinyatakan iaitu 

kumpulan Profesional dan Pengurusan yang memerlukan pekerja seramai 753 berbanding 282 pada 

tahun 1976. Seterusnya kumpulan Sub-profesional (Pembantu Teknikal) memerlukan pertambahan 

pekerja seramai 569 menjadikan jumlahnya 826 berbanding jumlah asal 290 pekerja. Sub-profesional 

(Juruteknik) pula menggunakan tenaga kerja seramai 1502 merangkumi pelbagai disiplin pekerjaan di 

bawah kumpulan ini seperti juruteknik mekanikal, juruteknik arkitek, juruteknik awam, juruteknik 

elektrikal dan juruteknik ukur bahan. Terdapat juga kumpulan Sub-profesional (Juruteknik Junior) dan 

kumpulan kakitangan perkeranian dan sokongan lain yang diperlukan bagi melancarkan projek 

pembangunan infrastruktur jalan raya di Malaysia (Kementerian Kerjaraya dan Pengangkutan, 1977). 
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Jadual 3: Penduduk bekerja mengikut industri, 1986-1990. (‘000) 

Tahun Jumlah 
Industri 

A B C D E F G H I 

1986 5760.1 1764.5 40.6 874.0 32.4 369.4 1035.1 242.0 234.6 1167.6 

1987 5983.9 1846.4 33.0 928.9 35.9 336.3 1091.7 252.0 241.6 1218.0 

1988 6157.2 1883.8 30.7 978.1 41.3 339.9 1112.6 265.1 229.4 1276.1 

1989 6390.9 1832.5 33.1 1171.1 40.6 376.9 1143.9 277.6 253.2 1262.0 

1990 6685.0 1737.6 36.8 1332.8 46.7 423.9 1217.8 301.9 258.4 1329.0 
 

Nota: Industri dikelaskan mengikut “Buku Penjenisan Perusahaan Malaysia (Dikemaskini) 1972. Kategori 

industri adalah seperti berikut: 

 

A Pertanian, perhutanan, penternakan dan perikanan 

B Perlombongan dan kuari 

C Pembuatan 

D Elektrik, gas dan air 

E Pembinaan 

F Perdagangan borong dan runcit, restoran dan hotel 

G Pengangkutan, penyimpanan dan perhubungan 

H Perkhidmatan kewangan, insurans, hartanah dan perniagaan 

I Perkhidmatan masyarakat, sosial dan persendirian 

 
Sumber: Employed Person by Industry, Population & Labour Force in Official Portal of Ministry of Economy. 

https://www.ekonomi.gov.my/en/socio-economic-statistics/economic-statistics/population-labour-force. Diakses 

pada 13 Mac 2024. 

 

 Jadual 3 menunjukkan berlaku pertambahan jumlah pekerja dari tahun 1982 hingga 1990. 

Peningkatan peluang pekerjaan ini disebabkan oleh dasar-dasar kerajaan yang dilaksanakan bagi 

mengurangkan taraf kemiskinan rakyat dengan projek pembukaan tanah pertanian. Bagi sektor 

pembinaan (Industri E), berlaku kenaikan jumlah pekerja pada tahun 1987 dengan jumlah 336.3 

berbanding 1988 sebanyak 339.9. Jumlah pekerja dalam sektor Pengangkutan (Industri G) pula 

mengalami peningkatan dalam tempoh masa lima tahun  bermula dari tahun 1986 (242.0) hingga 1990 

(301.9) (Kementerian Ekonomi, 2020) Peningkatan ini dapat dikaitkan dengan berlakunya 

perkembangan sektor pengangkutan dan komunikasi dengan pertambahan 8.6 peratus dalam tempoh 

Rancangan Malaysia Kelima bagi tahun 1986 hingga tahun1990.(Kementerian Ekonomi, 1991) 

Tambahan pula, projek infrastruktur sering menggabungkan komponen pembangunan sosial dan 

masyarakat yang membawa kepada penciptaan pekerjaan dalam bidang seperti perhubungan awam dan 

pembangunan masyarakat. Misalnya, seramai 100 orang pekerja diperlukan untuk mengalihkan dan 

membaiki semula Jambatan Temerloh yang dinaiki air banjir.(Public Works Department, 1960)  

Dengan melibatkan penduduk tempatan dalam perancangan dan pelaksanaan projek, projek 

pembangunan infrastruktur dapat memudahkan pergerakan orang ramai dan meningkatkan hasil 

pembangunan sosioekonomi. Secara ringkasnya, pembangunan jalan raya merangsang penciptaan 

pekerjaan di pelbagai sektor, termasuk pembinaan, penyelenggaraan infrastruktur, pengangkutan, 

logistik, industri perkhidmatan dan perkhidmatan sokongan. Pelaburan dalam infrastruktur jalan raya 

bukan sahaja meningkatkan kesalinghubungan dan mobiliti tetapi juga menjana peluang pekerjaan, 

menyumbang kepada pembangunan ekonomi dan meningkatkan kualiti hidup secara keseluruhan. 

 

Pembukaan  Tanah bagi Pertanian 

 

Tanah adalah aset yang berharga bagi menjalankan kegiatan ekonomi. Pemilikan atau pemegangan 

tanah adalah penting untuk mengekalkan kelangsungan bangsa atau kaum dalam sesebuah negara atau 

wilayah. Secara amnya, semua keperluan asas manusia boleh dipenuhi dengan adanya tanah melalui 

aktiviti pertanian, pembinaan tempat tinggal dan sumber makan. Semasa beliau memegang jawatan 

portfolio di Kementerian Pembangunan Negara dan Luar Bandar, Tun Abdul Razak mencetuskan idea 

untuk penubuhan Lembaga Kemajuan Tanah Persekutuan, juga dikenali sebagai Federal Land 
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Development Authority (FELDA).(Arkib Negara Malaysia, n.d.-b) Penubuhan ini bertujuan untuk 

meningkatkan potensi penggunaan tanah dalam perkembangan sektor ekonomi. 

Peranan FELDA terus berkembang melalui pelaksanaan Dasar Ekonomi Baru (DEB) yang 

diwujudkan semasa Rancangan Malaysia Kedua pada tahun 1970 dan membolehkan pembangunan 

wilayah baharu melalui pembukaan tanah ladang. Berdasarkan kertas putih yang dikeluarkan oleh 

kerajaan Malaysia, pada 10 April 2019, peranan FELDA diperkemas dan diperkukuhkan apabila ia 

melibatkan pembangunan kawasan penempatan berkelompok melalui Akta Tanah (Kawasan 

Berkelompok) 1960 (Akta 530). Bantuan sosioekonomi daripada FELDA termasuk pinjaman 

keusahawanan, pembesaran rumah dan pinjaman pendidikan, serta bantuan untuk aktiviti bukan 

perladangan seperti keusahawanan, pertanian dan kraftangan. Selain itu, FELDA juga menyediakan 

infrastruktur asas untuk memastikan peneroka hidup dengan baik, seperti kawasan penempatan, jalan 

masuk yang selamat dan sebagainya. 

Pada tahun 1957, Rancangan Kemajuan Tanah Ayer Lanas, Kelantan menjadi lokasi projek 

pertama. Seluas 1620 hektar tanah dikhaskan untuk penanaman komoditi campuran koko dan getah. 

Tambahan pula, FELDA membuka tanah rancangan sendiri di Lembah Bilut pada tahun 1957. Tanah 

seluas 22 batu persegi ini dibuka dengan kos RM 2.5 juta. Setiap peserta menerima tujuh ekar tanah 

untuk menanam getah dengan tiga ekar untuk tujuan dusun.(Arkib Negara Malaysia, n.d.-b) Jalan 

masuk ke penempatan baru di kawasan penerokaan tanah FELDA turut menjadi projek pembangunan 

infrastruktur utama. Pada tahun 1964, projek pembinaan jalan FELDA dilaksanakan di Negeri Sembilan 

meliputi jalan Bukit Jalor / Ayer Kuning, jalan Bukit Rokan, jalan Labu/ Sendayan dan jalan Pasir 

Besar.(Public Works Department, 1964) 

Selain FELDA, Lembaga Penyatuan dan Pemulihan Tanah Persekutuan (FELCRA) adalah 

salah satu agensi lain di Malaysia yang bertanggungjawab untuk penempatan dan pembukaan tanah 

baharu. FELCRA menerbitkan kenyataan tawaran di dalam surat khabar bagi mencari kontraktor untuk 

projek yang sedang dijalankan sebagai salah satu usaha FELCRA dalam pembangunan tanah dan 

penempatan baru. Antaranya ialah kenyataan tawaran dalam New Straits Times pada 19 Julai 1984. 

Tawaran ini dipelawa kepada kontraktor yang berkelayakan dan berpengalaman menjalankan kerja 

yang ditawarkan seperti kerja membina jalan masuk, jalan pertanian dan membina pembentong di 

Felcra Darat Kampung Belimbing, Pekan, Pahang, Felcra Bukit Pedoman, Mersing Johor, Durian Hijau 

I & II Jerantut Pahang, Felcra Sg. Ara, Kota Tinggi Johor dan Felcra Sg. Malau, Selama Perak.(New 

Straits Times, 1984)  

Pembangunan tanah untuk pertanian di Malaysia telah menjadi tumpuan utama dasar dan 

program kerajaan. Dasar Ekonomi Baru (DEB) yang dilaksanakan pada tahun 1970-an bertujuan untuk 

memodenkan dan urbanisasi kawasan luar bandar, terutamanya di kalangan penduduk Melayu 

berpendapatan rendah.(Mustaffa et al., 2019) Program-program seperti FELDA dan FELCRA telah 

ditubuhkan untuk membangunkan tanah untuk penanaman dan mewujudkan peluang ekonomi, 

menyebabkan pembukaan lebih satu juta ekar tanah dan penempatan semula ribuan keluarga. (Zulkifli 

Mohamad et al., 2014) Inisiatif-inisiatif ini telah memainkan peranan penting dalam pembangunan 

pertanian di Malaysia, terutamanya dalam pengeluaran minyak sawit dan getah.(Hakimi & Ajeerah, 

2013) Selain itu, usaha telah dilakukan untuk menangani kemiskinan di kalangan masyarakat orang asli, 

melalui program seperti Agriculture Land Development Programme (ALDP).(Hamid et al., 2013)  

Secara keseluruhan, pembangunan tanah untuk pertanian di Malaysia telah didorong oleh dasar 

dan program kerajaan yang bertujuan untuk pemodenan, pembangunan ekonomi, dan pembasmian 

kemiskinan. Pembangunan jalan raya meningkatkan akses ke kawasan terpencil atau terpencil sebelum 

ini, menjadikannya lebih mudah diakses untuk aktiviti dan pembangunan manusia. Dengan 

menyediakan hubungan fizikal antara kawasan yang berbeza, infrastruktur jalan raya membuka tanah 

untuk tujuan kediaman, komersial, perindustrian dan pertanian. Kebolehcapaian yang lebih baik 

menggalakkan perubahan penggunaan tanah dan memudahkan pembangunan ekonomi di kawasan yang 

kurang mendapat perhatian sebelum ini. Akses jalan raya yang lebih baik membolehkan petani 

mengangkut hasil mereka ke pasaran dengan lebih cekap, mengurangkan kos pengangkutan dan 

meningkatkan akses pasaran. Oleh itu, perkembangan jalan raya memainkan peranan penting dalam 

membuka tanah pertanian untuk penanaman, pemprosesan dan pemasaran.  
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KESIMPULAN  
 

Kesimpulannya, infrastruktur jalan raya yang baik bukan sahaja memudahkan pergerakan barangan dan 

perkhidmatan tetapi juga menyumbang kepada pembangunan perdagangan, perkhidmatan 

pengangkutan, pelancongan, peluang pekerjaan serta pembukaan tanah. Peningkatan jumlah jalan raya 

dan pengangkutan memainkan peranan penting dalam menggerakkan ekonomi, merangsang 

perdagangan, meningkatkan aksessibiliti serta menyokong pembangunan pelancongan dan industri lain. 

Melalui pelbagai inisiatif pembangunan infrastruktur dan undang-undang pengangkutan, kerajaan 

Malaysia telah berusaha untuk meningkatkan kualiti hidup rakyat dan mencapai pembangunan ekonomi 

yang mampan. Dalam konteks globalisasi dan pertumbuhan ekonomi yang pesat, infrastruktur jalan 

raya yang berkualiti adalah penting bagi Malaysia untuk terus bersaing di arena antarabangsa dan 

memastikan pertumbuhan ekonomi yang mampan. Pembangunan rangkaian jalan raya di Malaysia telah 

terbukti menjadi pemangkin kepada pertumbuhan dan pembangunan ekonomi dalam pelbagai sektor. 

Pembangunan infrastruktur, terutamanya dalam bentuk rangkaian jalan raya, berfungsi sebagai pemacu 

penjanaan pekerjaan yang penting di Malaysia. Dengan mengutamakan pembangunan infrastruktur dan 

melabur dalam tenaga kerja mahir, Malaysia boleh terus memanfaatkan potensi infrastruktur untuk 

memacu pertumbuhan ekonomi dan meningkatkan mata pencarian. 
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